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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
USPOSTAVI INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA KORISTENJE STRUKTURNIH
INSTRUMENATA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovog Zakona sadrZana je u odredbama ¢lanka 2. stavka
4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

A) Ocjena stanja

Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za koriStenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 78/2012, u daljnjem tekstu:
Zakon) koji je stupio na snagu 21. srpnja 2012. godine, ureduje se institucionalni okvir za
koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, namijenjenih
provedbi Operativnih programa iz programskog razdoblja 2007.-2013., kao i funkcije i
odgovornosti tijela koja ¢ine Sustav upravljanja i kontrole koriStenja sredstava (u daljnjem
tekstu: Sustav).

Sukladno odredbama Zakona i Uredbe o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole
koriStenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine,
broj 97/2012), Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (u daljnjem
tekstu: ARPA) u svojstvu Tijela za reviziju ima, izmedu ostaloga, i zada¢u ispitati i potvrditi
uskladenost Sustava s relevantnim propisima Europske unije i nacionalnim propisima, te dati
preporuke za unapredenje istog, a s ciljem osiguravanja namjenskog koristenja sredstava
strukturnih instrumenata.

Uvazavajuéi preporuke ARPA-e, kao i dosada$nja iskustva te raspoloZivost
administrativnih kapaciteta i financijskih resursa tijela u Sustavu, ocjenjeno je potrebnim
predloZiti izmjene i dopune Zakona sve s ciljem unaprjedenja Sustava i boljeg koristenja
strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj.

B) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Temeljem nalaza i preporuka ARPA-e proizaslih iz postupka procjene uskladenosti
Sustava, predlazu se izmjene i dopune Zakona u dijelu koji se odnosi na pravilnike o nainu
postupanja tijela u Sustavu. Spomenutom izmjenom pravilnici iz dosadadnjeg Zakona postaju
smjernice, osim pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost izdataka. Navedena izmjena
predlaZe se iz razloga $to svako nepridrZavanje odredbi obvezujuéeg pravnog akta kakav je
pravilnik moZe dovesti do financijskih korekcija prema Republici Hrvatskoj od strane
Europske komisije, tj. smanjenja dodijeljene alokacije iz strukturnih fondova i Kohezijskog
fonda. Nadalje, izmjene i dopune pravilnika zahtijevaju dugotrajniju i sloZeniju proceduru



usvajanja, dok je procedura usvajanja, odnosno izmjena smjernica jednostavnija i brZa, §to
omogucava efikasnije funkcioniranje Sustava, a time i brZu te jednostavniju apsorpciju
sredstava iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.

Kao 3to je prethodno navedeno, predloZzena izmjena nece se primjenjivati jedino na
pravilnik koji se odnosi na prihvatljivost izdataka buduéi se isti odnosi i na tijela u Sustavu i
na korisnike sredstava, a uz to ne propisuje procedure, odnosno postupanje tijela u Sustavu,
ve¢ odreduje neprihvatljive, odnosno uvjetno prihvatljive izdatke. Medutim, donosenje
predmetnog pravilnika, sukladno predloZenim izmjenama, prelazi iz nadle’nosti Tijela za
ovjeravanje u nadleZnost Koordinacijskog tijela buduéi da se u fazi uspostave Sustava
pokazalo kako je procedura donoSenja pravilnika za koje je nadlezno Tijelo za ovjeravanje
dugotrajna zbog potrebe da sadrzaj istoga prethodno odobri Koordinacijsko tijelo.
Izmijenjenom odredbom po kojoj ¢e donosenje predmetnog pravilnika prije¢i u nadleZnost
Koordinacijskog tijela, omogucit ¢e se jednostavnija procedura usvajanja i stupanja na snagu,
kao i brZe postupanje u slucaju potrebe za izmjenama i dopunama istoga.

Nadalje, zbog specifi¢nosti koriStenja sredstava iz prioritetne osi Tehnitke pomoéi, u
¢lanku 10. stavku 1. to¢kama 5. i 6. Zakona uvedena je iznimka u smisli pozicije planiranja
sredstava u drzavnom proratunu Republike Hrvatske za projekte u prioritetnoj osi Tehnitke
pomod¢i. S ciljem izbjegavanja dvostrukog planiranja, odredbom ¢&lanka 10. stavka 2. tocke 9.
Zakona utvrdeno je da izdatke iz projekata u prioritetnoj osi Tehni¢ke pomoéi planira svako
tijelo Sustava ponaosob. Izmjenom i dopunom spomenute odredbe ne mijenja se uloga
Posrednickog tijela razine 1 u dijelu upravljanja alokacijama, a tako ni onog dijela alokacija
koji se tice prioritetne osi Tehnitke pomoéi.

U ¢lanku 11. stavku 1. toc¢ki 12. Zakona, sukladno predloZenim izmjenama i
dopunama odredeno je da Posrednicko tijelo razine 2 osigurava da korisnici upotrebljavaju ili
poseban raCunovodstveni sustav ili posebnu ratunovodstvenu kodifikaciju za projekte.

Dodanim stavkom 2. ¢lanka 12. Zakona zaduZuje se elnik Koordinacijskog tijela da u
roku 30 dana od dana stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona, donese pravilnik o
prihvatljivosti izdataka.

Takoder, predloZenim izmjenama i dopunama Zakona uvode se odredene jezitne
izmjene, dok je u sklopu nomotehnickog uskladivanja cijelog teksta Zakona u &lanku 8.
stavku 3. brisana tocka 8.a, te je u ¢lanku 10. dodan stavak 3. Buduéi da se radi samo o
praktiénim uputama za uodavanje, istraZivanje te ispravak nepravilnosti i provedbu
preventivnih mjera, odnosno uputama za prijavitelje na natje¢aj i korisnike kojima su
bespovratna sredstva dodijeljena, ocijenjeno je da je u ¢lanku 8. stavku 3. to¢ki 6. i ¢lanku 11.
stavku 1. tocki 4. rije¢: ,,smjernica“ potrebno zamijeniti rije¢ju: ,,uputa, odnosno u &lanku 10.
stavku 1. tocki 4. brisati rijedi: ,,smjernice/*.

C) Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem Zakona

Ocjenjuje se da ¢e se ovim izmjenama i dopunama Zakona unaprijediti Sustav i
osigurati ve¢a fleksibilnost u radu tijela u Sustavu, pojednostaviti i ubrzati sloZeni postupci
izmjena i/ili dopuna pravilnika i smjernica, a time i internih procedura tijela u Sustavu, te na



taj nadin ostvariti optimalni ucinak i organizaciju rada istih, sve s ciljem $to udinkovitije
apsorpcije sredstava iz strukturnih instrumenata.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Ocjenjuje se da donoSenje ovoga Zakona nee zahtijevati osiguranje posebnih
sredstava u DrZavnom proratunu Republike Hrvatske. Naime, u obrascu standardne
metodologije za procjenu financijskog udinka priloZzenom uz prijedlog Zakona koji je trenutno
na snazi, kao i uz ovaj Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona, iskaz
procijenjenog fiskalnog ucinka iznosi Okn. Buduéi da za provedbu Zakona koji je trenutno na
snazi nije bilo potrebno osigurati posebna sredstva u DrZavnom proradunu, isto nije potrebno
uciniti niti za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama istoga.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013),
zakon se moZe donijeti po hitnom postupku kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji  otvorile su se moguénosti
koriStenja znaCajnih izvora financiranja iz strukturnih instrumenata. Odgovarajuéi
zakonodavni okvir osnovni je preduvjet za koriStenje istih, odnosno za iskoristavanje
dodijeljene alokacije iz strukturnih fondova i Kohezijskog fonda, te izbjegavanje financijskih
korekcija prema Republici Hrvatskoj od strane Europske komisije. U tu svrhu, predloZene
izmjene i dopune zakonodavnog okvira, uvazavajuéi dosadadnja iskustva, raspoloZivost
administrativnih kapaciteta i financijskih resursa tijela u Sustavu, donose primjerenija
rjeSenja.

Naime, daljnje unaprjedenje Sustava kao i osiguravanje veée fleksibilnosti u radu svih
tijela u Sustavu kljuéni su Eimbenici za Koristenje sredstava iz strukturnih instrumenata
Europske unije. Da bi isto bilo moguée, potrebno je 3to prije uvesti jednostavnije i brZe
postupke izmjena i/ili dopuna smjernica i pravilnika, te internih procedura tijela u Sustavu,
odnosno ostvariti optimalni u¢inak njihova rada. Sukladno predloZenim izmjenama i
dopunama, dosadasnji pravilnici dobivaju status smjernica, osim pravilnika koji se odnosi na
prihvatljivost izdataka, ponajprije iz razloga §to svako nepridrzavanje odredbi obvezujuéeg
pravnog akta kakav je pravilnik, moZe dovesti do financijskih korekcija prema Republici
Hrvatskoj od strane Europske komisije, odnosno smanjenja dodijeljene alokacije iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Nadalje, izmjene i dopune pravilnika zahtijevaju
dugotrajniju i sloZeniju proceduru usvajanja, dok je procedura usvajanja smjernica, odnosno
njihovih izmjena i dopuna, jednostavnija i brZa, $to omoguéava efikasnije funkcioniranje
Sustava, a time i brzu te jednostavniju iskori$tenost sredstava iz strukturnih fondova i
Kohezijskog fonda.

Osim toga, nikako ne treba zanemariti Cinjenicu kako moguénost Koristenja
strukturnih instrumenata Europske unije ima neposredan i znagajan utjecaj kako na proces
druStvenog i gospodarskog razvitka u Republici Hrvatskoj, tako i na postizanje zajednickih
ciljeva drzava €lanica, kao $to su gospodarski rast, konkurentnost, veéa stopa zaposlenosti i



inovativnosti, te poticanje investicija, §to naposljetku dovodi do boljitka na razini Europske
unije u cjelini. Naposljetku, relevantno je istaknuti da je optimalna iskoristenost strukturnih
instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj od posebnog znataja u vremenima
postojece svjetske gospodarske krize.

Stoga se predlaZe donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

V. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

PrilaZe se tekst Konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uspostavi
institucionalnog okvira za koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj, s obrazloZenjem.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
USPOSTAVI INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA KORISTENE STRUKTURNIH
INSTRUMENATA EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Clanak 1.

U Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 78/2012) u &lanku 1. rijeé:
»K0je* zamjenjuje se rijedju: ,.koja*.

Clanak 2.
U ¢lanku 4. rijeci: ,,provodit ¢e se“ zamjenjuju se rijeima: ,,provode se®.
U alineji 2. rije¢: ,,Okoli§“ zamjenjuje se rijeima: ,,Zastita okolisa®.
U alineji 5.1 9. rijec: ,,s* zamjenjuje se rijedju: ,,sa“, a rije¢: ,,Republikom* brise se.
U alineji 7. rijec: ,,jadransku® zamjenjuje se rijedju: ,,Jadransku®.

U alineji 10. rije¢: ,,Republikom* brise se.

Clanak 3.
U ¢lanku 5. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Posrednicko tijelo razine 1 i/ili Posrednitko tijelo razine 2 ustrojavaju se u okviru
pojedinog Operativnog programa ukoliko Upravljacko tijelo tog Operativnog programa
prenosi dio svojih funkcija na Posrednicko tijelo razine 1 i/ili Posredni¢ko tijelo razine 2, u
kojem sluCaju Upravljatko tijelo zadrzava cjelokupnu odgovornost za upravljanje
Operativnim programom i obnaSanje svih funkcija Upravljackog tijela..

Clanak 4.
U ¢lanku 6. stavku 2. to¢ka 6. mijenja se 1 glasi:

»0. razvija planove vrednovanja, koordinira, organizira ili provodi vrednovanja koja se odnose
na koriStenje i provedbu strukturnih instrumenata, osigurava provedbu aktivnosti vrednovanja
te upoznavanje javnosti s rezultatima;*.

U tocki 7. rijec: ,,generiraju” zamjenjuje se rijegju: ,,ostvaruju®.

U tocki 10. rijec: ,,pravilnike” zamjenjuje se rijeju: ,,smjernice” i rijedi: ,,vezano za“
zamjenjuju se rijeima: ,,koje se odnose na“.

U tocki 10.a) rijeé: ,,sustava“ zamjenjuje se rijedju: ,,Sustava®.

U tocki 10.d) rijec: ,,izbor* zamjenjuje se rijedju: ,,odabir*.



U tocki 10.e) rije¢: ,,placanja“ brise se.
Iza tocke 10. dodaje se nova tocka 11. koja glasi:

,»11. donosi pravilnik koji se odnosi na prihvatljivost izdataka;*
DosadaSnja tocka 11. koja postaje tocka 12. mijenja se i glasi:

»12. daje prethodnu suglasnost na smjernice o postupanju tijela u Sustavu za &ije donosenje je
nadleZno Tijelo za ovjeravanje;*.

DosadaSnja tocka 12. koja postaje tocka 13. mijenja se i glasi:

»13. prati primjenu smjernica iz totke 10. ovoga stavka i pravilnika iz toke 11. ovoga stavka
te osigurava razmjenu iskustava i komunikaciju medu tijelima u Sustavu;*.

Dosadasnje tocke 13. do 19. postaju tocke 14. do 20.

Clanak 5.

U clanku 7. stavku 2. tocki 5. rijeéi: ,,razumnog uvjerenja“ zamjenjuju se rije¢ima:
»opravdanog jamstva®,

Clanak 6.
U ¢lanku 8. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Tijelo za ovjeravanje je nacionalno tijelo koje ovjerava izjave o izdacima i izraduje
zahtjeve za placanja te ih podnosi Komisiji.*.

U stavku 2. to¢ki 3. rije¢: ,certificiranja“ zamjenjuje se rijedju: ,,ovjeravanja“, rijed:
»upravljatkog” zamjenjuje se rijecju: ,,Upravljadkog® i rije¢: ,,verifikacijama® zamjenjuje se
rije¢ju: ,,provjerama‘.

Tocka 4. mijenja se i glasi:

»4. u svrhu ovjeravanja, uzima u obzir nalaze svih revizija provedenih od strane i prema
ovlastenju Tijela za reviziju;*“.

U tocki 5. rije€: ,,odrZava“ zamjenjuje se rije¢ju: ,,vodi®, a iza rijeéi: ,,u elektronskom
obliku“ dodaje rijed: ,,(MIS)*.

U tocki 6. rijeci: ,,naplativim iznosima“ zamjenjuju se rijedju: ,,povratima®.

U tocki 8. rijeCi: ,naplacenim iznosima®“ zamjenjuju se rijedima: ,,vraéenim
sredstvima®, a rijec: ,,iznosima* zamjenjuje se rije&ju: ,,sredstvima.

U stavku 3. Rije¢i: ,,moZe biti“ zamjenjuju se rijedju: ,je* i rijed: ,,pravilnika“
zamjenjuje se rijeéju: ,,smjernica®.

Tocka 2. mijenja se i glasi:



»2. prenosi Korisnicima javne doprinose temeljem zahtjeva za placanje kojeg izraduje i
dostavlja Posredni¢ko tijelo razine 1;%.

Tocka 3. mijenja se i glasi:

»3. upravlja sredstvima na posebnim bankovnim radunima i osigurava odgovarajuée
evidencije;*.

U tocki 5. rijec: ,,verifikaciju“ zamjenjuje se rijedju: ,,provjeru®.

U tocki 6. rijei: ,,osigurava smjernice” zamjenjuju se rijedima: ,,izdaje upute” a rijei:
»Kao 1 smjernice zamjenjuju se rijeima: ,,kao i upute®.

U tocki 8. rije¢: ,pravilnike” zamjenjuje se rijedju: ,,smjernice® i rijeéi: ,,vezano za“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,koje se odnose na“.

Podtocka a) brise se.

DosadaSnje podtocke b) do e) postaju podtocke a) do d).

Dosadasnja podtocka f) koja postaje podto¢ka e) mijenja se i glasi:
»€) povrate®.

Dosada$nja podtocka g) postaje podtocka f).

U tocki 9. rijec: ,,pravilnika“ zamjenjuje se rije¢ju: ,,smjernica®.

Clanak 7.
U Clanku 9. stavku 2. tocki 1. rijeé: ,,izbor* zamjenjuje se rije&ju: ,,odabir“.

U tocki 4. rijeCi: ,,odgovarajuée rafunovodstvene 3ifre“ zamjenjuju se rije¢ima:
»odgovarajucu ra¢unovodstvenu kodifikaciju*.

Tocka 5. mijenja se i glasi:

»J. osigurava provodenje postupaka vrednovanja Operativnih programa i provodi vrednovanja
u skladu s planovima vrednovanja;*.

U tocki 7. rijec: ,,nadlezno® brise se.
U toc€ki 8. rijec: ,,svaki“ briSe se.
Tocka 9. mijenja se i glasi:

»9. usmjerava rad odbora za pracenje Operativnog programa te mu osigurava potrebnu
dokumentaciju koja ¢e omoguciti nadzor nad kvalitetom provedbe Operativnog programa u
skladu sa specifi¢nim ciljevima istoga;*.

Tocka 10. mijenja se i glasi:

»10. izraduje i, nakon odobrenja odbora za pracenje Operativnog programa, podnosi Komisiji
godisnja izvjeS¢a o provedbi i zavr$no izvje$ce o provedbi Operativnog programa;.

U tocki 15. rijec: ,,operativnih® zamjenjuje se rijecju: ,,Operativnog®.



Tocka 17. mijenja se i glasi:

»17. koordinira pripremu i potvrduje planove za provedbu prioritetnih osi Operativnog
programa te odobrava mjere u skladu s prioritetnim osima istoga, §to moZe biti promijenjeno
uz odobrenje programskog dodatka;*.

U tocki 18. rije€i: ,,Europskom komisijom*“ zamjenjuju se rije¢ju: ,,Komisijom*.
Tocka 19. brise se.

Dosadasnja tocka 20. postaje tocka 19.

DosadaSnja tocka 21. koja postaje tocka 20. mijenja se i glasi:

»20. priprema interne pisane procedure za provedbu svojih funkcija sukladno smjernicama
koje je donijelo Koordinacijsko tijelo, odnosno Tijelo za ovjeravanje;.

Dosadas$nje tocke 22. i 23. postaju tocke 21. i 22.

Clanak 8.
U ¢lanku 10. stavku 1. rijedi: ,,vezane za“ zamjenjuju se rijeima: ,.koje se odnose na‘“.

U tocki 2. rijeci: ,razumijevanje korisnika o“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,upoznavanje
korisnika s*.

Tocka 3. mijenja se i glasi:

»3. planira i pokreée odabir projekata u obliku otvorenog poziva za dostavu prijedloga
projekata ili ograni¢enog poziva za dostavu prijedloga projekata, provodi postupak
ocjenjivanja projekata te donosi odluku o financiranju odabranih projekata;*.

U tocki 4. rijeéi: ,,smjernice/“ brisu se.

U tocki 5. rije€i: ,,operativnog programa;“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Operativnog
programa, izuzev u projektima iz prioritetne osi Tehni¢ke pomoéi;*.

Tocke 6.1 7. mijenjaju se i glase:

»0. tijekom postupka odabira podnosi prijedloge projekata Posredni¢kom tijelu razine 2 na
procjenu sukladnosti s pravilima prihvatljivosti, izuzev u prijedlozima projekata iz prioritetne
osi Tehnic¢ke pomodi;

7. priprema interne pisane procedure za provedbu svojih funkcija sukladno smjernicama koje
Je donijelo Koordinacijsko tijelo, odnosno Tijelo za ovjeravanje;*.

Stavak 2. brise se.

U dosadasnjem stavku 3., koji postaje stavak 2., u to¢ki 1. rijed: ,,odgovarajuéeg®
zamjenjuje se rijecju: ,,odgovarajuce*.

U toCki 9. rijeci: ,,sufinanciranje projekata;“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,sufinanciranje
projekata, izuzev projekata u prioritetnoj osi Tehni¢ke pomoéi za koje izdatke planira svako
tijelo Sustava ponaosob;*.



Tocka 12. mijenja se i glasi:
»12. osigurava povrat nepravilno utroSenih sredstava te vodi evidenciju o povratima;*.
Tocka 13. mijenja se i glasi:

»13. dostavlja Tijelu za ovjeravanje i tijelu odgovornom za pla¢anja informacije o utvrdenim
i izvrSenim povratima;*.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) Ukoliko Posredni¢ko tijelo razine 1 nije ustrojeno, funkcije iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka obavlja Upravljagko tijelo.*.

Clanak 9.

U ¢Clanku 11. stavku 1. toc¢ki 2. rijedi: ,razumijevanje korisnika o“ zamjenjuju se
rijeima: ,,upoznavanje korisnika s*.

U tocki 4. rije¢: ,,smjernica” zamjenjuje se rije&ju: ,,uputa®.
U tocki 5. rijeé: ,,preliminarnu briSe se.
Tocka 11. mijenja se i glasi:

»11. ispituyje sumnje na nepravilnosti, utvrduje postojanje nepravilnosti te sukladno
smjernicama iz ¢lanka 8. stavka 3. to¢ke 8. f) ovoga Zakona o utvrdenim nepravilnostima
izvjeStava nadleZna tijela;.

Tocka 12. mijenja se i glasi:

»12. osigurava da korisnici upotrebljavaju poseban radunovodstveni sustav ili posebnu
raCunovodstvenu kodifikaciju za projekte;*.

Tocka 13. mijenja se i glasi:

»13. priprema interne pisane procedure za provedbu svojih funkcija, sukladno smjernicama
koje je donijelo Koordinacijsko tijelo, odnosno Tijelo za ovjeravanje;®.

Clanak 10.
U ¢lanku 12. ispred rijeci: ,,Uredbu stavlja se oznaka stavka koja glasi: ,,(1)“.
Iza stavka 1 dodaje se stavak 2. koji glasi:

+(2) Celnik Koordinacijskog tijela duzan je, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, donijeti pravilnik iz ¢lanka 6. stavka 2. to¢ke 11. ovog Zakona.“.

Clanak 11.
Iza ¢lanka 13. dodaje se ¢lanak 13.a koji glasi:
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,Clanak 13.a

Ovlas¢uje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda pro&iséeni tekst
Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata Europske
unije u Republici Hrvatskoj.«.

Clanak 12.

U cijelom tekstu Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih
instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 78/2012), rije¢:
»SCF2007“ zamjenjuje se rijeju: ,,SFC2007%, rijed: ,,operativni zamjenjuje se rijedju:
»Operativni® 1 rije€: ,,prioritet” zamjenjuje se rije¢ima: ,,prioritetna os“, u odgovarajuéem
rodu i padezu.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. se u &lanku 1. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje
strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj
78/2012) rije¢: ,,koje* zamjenjuje rijedju: ,.koja“ u svrhu jezi¢nog doradivanja teksta.

Clankom 2. se mijenja ¢lanak 4. na nacin da se rijeéi: ,,provodit ée se* zamjenjuju rije¢ima:
»provode se“ u svrhu jezi¢nog doradivanja teksta. U alineji 2. rije¢: ,,Okoli§* zamjenjuje se
rijeCima: ,,Zadtita okolida* sukladno Odluci Komisije C (2013) 5646, od 6. rujna 2013. o
izmjeni Odluke C(2007) 5734 o donoSenju viSegodiSnjeg Operativnog programa ,,Zastita
okolia” za pomo¢ Zajednice iz Instrumenta pretpristupne pomoéi u sklopu komponente
~Regionalni razvoj” u Hrvatskoj u pogledu njegova uskladivanja s odredbama kohezijske
politike nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji CCI 2007HR161P0O001. U
alineji 5.19. rije¢: ,,s* zamjenjuje se rije&ju: ,,sa“ u svrhu jeziénog doradivanja teksta, te se u
istima, kao i u alineji 10. rije¢: ,,Republikom* brie kako bi nazivi Operativnih programa bili
uskladeni sa Sporazumima o financiranju koje je Republika Hrvatska potpisala s Europskom
komisijom za svaki od programa (Prekograni¢ni program Hrvatska —Srbija 2007 — 2013 i
Operativni program IPA Slovenija — Hrvatska 2007 — 2013). U alineji 7. rijeé: ,.jadransku®
zamjenjuje se rije¢ju: ,,Jadransku“ u svrhu jezi¢nog doradivanja teksta.

Clankom 3. mijenja se Clanak 5. stavak 2. na nadin da se propisuje da se Posredni¢ko tijelo
razine 1 /ili Posrednicko tijelo razine 2 ustrojavaju u okviru pojedinog Operativnog programa
ukoliko Upravljatko tijelo tog Operativnog programa prenosi dio svojih funkcija na
Posrednicko tijelo razine 1 i/ili Posrednicko tijelo razine 2, u kojem slu¢aju Upravljagko tijelo
zadrZava cjelokupnu odgovornost za upravljanje Operativnim programom i obnaSanje svih
funkcija Upravljackog tijela. Navedenom odredbom izriito se navodi moguénost da se u
okviru pojedinog Operativnog programa ustroje Posredni¢ko tijelo razine 1 i Posredni¢ko
tijelo razine 2 ili samo Posrednicko tijelo razine 1 ili samo Posrednicko tijelo razine 2.

Clankom 4. mijenja se €lanak 6. stavak 2. tocka 6. koja propisuje funkciju Koordinacijskog
tijela koja se odnosi na razvijanje planova vrednovanja, koordiniranje, organiziranje ili
provodenje vrednovanja koja se odnose na Koritenje i provedbu strukturnih instrumenata,
osiguravanje provedbe aktivnosti vrednovanja te upoznavanje javnosti s rezultatima na nadin
da se isti jezino doraduje. U tocki 7. rije¢: ,,generiraju* zamjenjuje se rije&ju: ,,ostvaruju® u
svthu jezi€nog doradivanja teksta. U tocki 10. rije¢: ,,pravilnike“ zamjenjuje se rijedju:
»smjernice®, u svrhu uskladivanja zakonskog teksta s preporukama Agencije za reviziju
sustava provedbe programa Europske unije (u daljnjem tekstu: ARPA) radi izbjegavanja
eventualnih financijskih korekcija prema Republici Hrvatskoj od strane Europske komisije, a
koje moZe prouzrociti nepridrzavanje odredbi obvezujuéeg pravnog akta kakav je pravilnik.
Takoder, izmjene i dopune pravilnika zahtijevaju dugotrajniju i sloZeniju proceduru usvajanja,
dok je procedura usvajanja smjernica, odnosno njihovih izmjena jednostavnija i brza, $to
omogucava efikasnije funkcioniranje Sustava kontrole i upravljanja (u daljnjem tekstu:
Sustav), a time i brzu te jednostavniju apsorpciju sredstava iz strukturnih fondova i
Kohezijskog fonda. U istoj tocki se rijedi: ,,vezano za“ zamjenjuju rijedima: ,,koje se odnose
na® u svrhu jezi¢nog doradivanja teksta. U tocki 10.a) rije&: ,,sustava“ zamjenjuje se rijedju:
»oustava®, te se u tocki 10.d) rije: ,,izbor” zamjenjuje rijeju: ,,odabir“, sve u svrhu jeziénog
doradivanja teksta. U tocki 10.e) rijed: ,,pla¢anja“ iza rijeéi: ,,prognoziranje i pracenje* brise
se buduéi da pojam ,prognoziranje“ obuhvaéa procedure cjelokupnog financijskog
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upravljanja i pracenja koristenja dodijeljenih sredstava u kontekstu praéenja postivanja pravila
nt+3, pri Cemu predvidanje placanja jest samo jedan segment u sklopu cjelokupnog
financijskog upravljanja, a pojam ,pracenje obuhvata pracenja provedbe sadrZajno-
tehni¢kog dijela, odnosno provodenja aktivnosti, ostvarivanja isporutevina i rezultata te
postizanja ciljeva. Iza tocke 10. dodaje se nova totka 11. koja dodjeljuje Koordinacijskom
tijelu funkciju donoSenja pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost izdataka. Rije¢ je o
iznimei od pravila da dosada$nji pravilnici dobivaju status smjernica, buduéi da se predmetni
pravilnik odnosi i na tijela u Sustavu i na korisnike sredstava, a uz to ne propisuje procedure
odnosno postupanje tijela u Sustavu, ve¢ fiksno odreduje neprihvatljive, odnosno uvjetno
prihvatljive izdatke. DosadaSnja tocka 11. koja postaje tocka 12. mijenja se te propisuje da
Koordinacijsko tijelo daje prethodnu suglasnost na smjernice o postupanju tijela u Sustavu za
¢ije donoSenje je nadlezno Tijelo za ovjeravanje. Dosadasnja to¢ka 12. koja postaje totka 13.
mijenja se na nacin da se u okviru funkcija Koordinacijskog tijela propisuje funkcija praéenja
primjene smjernica, odnosno pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost izdataka, te funkcija
osiguranja razmjene iskustava i komunikacije medu tijelima u Sustavu. Dosadasnje tocke od
13. do 19. postaju tocke 14. do 20. u svrhu pravilnog oznacavanja brojéanih oznaka togki.

Clankom 5. mijenja se Clanak 7. stavak 2. totka 5. na nadin da se rijedi: ,,razumnog
uvjerenja“ zamjenjuju rije¢ima: ,,opravdanog jamstva“ u svrhu jezi¢nog doradivanja teksta.

Clankom 6. se u ¢&lanku 8. mijenja stavak 1. na nafin da se propisuje da je Tijelo za
ovjeravanje nacionalno tijelo koje ovjerava izjave o izdacima i izraduje zahtjeve za pla¢anja te
ih podnosi Komisiji. U stavku 2. tocki 3. istoga ¢lanka rijed: ,,certificiranja® zamjenjuje se
rijedju: ,ovjeravanja®, rijed: ,upravljackog“ zamjenjuje se rije¢ju: ,,Upravljatkog” i rijes:
»verifikacijama® zamjenjuje se rijedju: ,,provjerama®; tocka 4. istoga stavka mijenja se na
na¢in da glasi: ,,u svrhu ovjeravanja, uzima u obzir nalaze svih revizija provedenih od strane i
prema ovlastenju Tijela za reviziju;“, sve navedeno u svrhu jeziénog doradivanja teksta, dok
se u tocki 5. rijed: ,,odrZava“ zamjenjuje rije¢ju: ,,vodi* a iza rijedi: ,,u elektronskom obliku*
dodaje rijec: ,,(MIS)“, u svrhu preciziranja da se ratunovodstvene evidencije vode u okviru
posebnog integriranog informacijskog sustava upravljanja (MIS). U togki 6. rijedi:
»haplativim iznosima“ zamjenjuju se rije¢ju: ,povratima®, odnosno u totki 8. rijedi:
»haplacenim iznosima“ zamjenjuju se rijefima: ,,vraéenim sredstvima“ a rije¢: ,,iznosima*
zamjenjuje se rijecju: ,,sredstvima®, sve s ciljem jezi¢nog ujednadavanja zakonskog teksta s
terminologijom Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. (u daljnjem tekstu:
Opc¢a uredba). U stavku 3. istoga ¢lanka, u svrhu jezi€nog doradivanja teksta rijedi: ,,moZe
biti* zamjenjuju se rijedju: ,je*, te se rije¢: ,pravilnika“ zamjenjuje rije¢ju: ,,smjernica® u
svrhu uskladivanja zakonskog teksta s preporukama ARPA-e, a radi izbjegavanja eventualnih
financijskih korekcija prema Republici Hrvatskoj od strane Europske komisije, a koje moZe
prouzroCiti nepridrZavanje odredbi obvezujuéeg pravnog akta kakav je pravilnik. Takoder,
izmjene i dopune pravilnika zahtijevaju dugotrajniju i sloZeniju proceduru usvajanja, dok je
procedura usvajanja smjernica, odnosno njihovih izmjena jednostavnija i brza, $to omoguéava
cfikasnije funkcioniranje Sustava, a time i brzu te jednostavniju apsorpciju sredstava iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Togka 2. istog stavka mijenja se kako bi se
podrobnije odredio odnos izmedu Tijela za ovjeravanje i Posredni¢kog tijela razine 1, te se
propisuje da Tijelo za ovjeravanje prenosi korisnicima javne doprinose temeljem zahtjeva za
placanje kojeg izraduje i dostavlja Posredni¢ko tijelo razine 1. Tot¢kom 3. propisuje se da
Tijelo za ovjeravanje upravlja sredstvima na posebnim bankovnim radunima i osigurava
odgovarajuce evidencije, na koji na¢in su specificirane navedene funkcije predmetnog tijela.
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U to¢ki 5. rije¢: ,,verifikaciju* zamjenjuje se rijeGju: ,,provjeru u svrhu jezi¢nog doradivanja
teksta. U tocki 6. rijeci: ,,osigurava smjernice” zamjenjuju se rije¢ima: ,,izdaje upute” a rijeéi:
»kao 1 smjernice” zamjenjuju se rijedima: ,kao i upute“ u svrhu razdvajanja funkcija
donoSenja smjernica (i pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost izdataka) od strane
Koordinacijskog tijela, odnosno Tijela za ovjeravanje, kao okvirnih dokumenata kojima se
odreduju poslovni procesi, od funkcija izdavanja prakti¢nih uputa za uocavanje, istraZivanje,
ispravak nepravilnosti, provedbu preventivnih mjera, odnosno uputa za prijavitelje na natjegaj
i korisnike. U toCki 8. rije¢: ,pravilnike* zamjenjuje se rijedju: ,,smjernice“ u svrhu
uskladivanja zakonskog teksta s preporukama ARPA-e, a radi izbjegavanja eventualnih
financijskih korekcija prema Republici Hrvatskoj od strane Europske komisije, a koje moZe
prouzrociti nepridrZavanje odredbi obvezujuéeg pravnog akta kakav je pravilnik. Takoder,
izmjene i dopune pravilnika zahtijevaju dugotrajniju i sloZeniju proceduru usvajanja, dok je
procedura usvajanja smjernica, odnosno njihovih izmjena jednostavnija i bra, §to omoguéava
efikasnije funkcioniranje Sustava, a time i brzu te jednostavniju apsorpciju sredstava iz
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. U istoj tocki rijedi: ,,vezano za“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,.koje se odnose na“ u svrhu jeziénog doradivanja teksta. Podtocka a) brise se buduéi
da se propisuje da se jedino o prihvatljivosti izdataka ne donose smjernice, nego pravilnik.
Dosada$nje podto¢ke b) do e) postaju podtotke a) do d) u svrhu pravilnog oznadavanja
oznaka tocki. Dosadasnja podtocka f) koja postaje podtocka e) mijenja se i glasi: ,,povrate®, s
ciljem jezi¢nog ujednacavanja zakonskog teksta s terminologijom Opée uredbe. Dosadasnja
podtocka g) postaje podtogka f) u svrhu pravilnog oznatavanja oznaka podtocki. U togki 9.
rijeC: ,,pravilnika“ zamjenjuje se rije¢ju: ,,smjernica“ u svrhu uskladivanja zakonskog teksta s
preporukama ARPA-e, a radi izbjegavanja eventualnih financijskih korekcija prema Republici
Hrvatskoj od strane Europske komisije, a koje moZe prouzrotiti nepridrZavanje odredbi
obvezuju¢eg pravnog akta kakav je pravilnik. Takoder, izmjene i dopune pravilnika
zahtijevaju dugotrajniju i sloZeniju proceduru usvajanja, dok je procedura usvajanja
smjernica, odnosno njihovih izmjena jednostavnija i brza, $to omoguéava efikasnije
funkcioniranje Sustava, a time i brZu te jednostavniju apsorpciju sredstava iz strukturnih
fondova i Kohezijskog fonda.

Clankom 7. mijenja se ¢lanak 9. stavak 2. toka 1. na nain da se rije¢: ,,izbor
zamjenjuje rijeCju: ,,0dabir u svrhu jeziénog doradivanja teksta. Tockom 4. istoga stavka
rijeCi: ,,odgovarajue rafunovodstvene Sifre“ zamjenjuju se rijedima: ,odgovarajuéu
ratunovodstvenu kodifikaciju u svrhu ujednadavanja zakonskog teksta s terminologijom
Op¢e uredbe. Totkom 5. propisuje se funkcija Upravljackog tijela na nadin da se ista precizira
te se odreduje da navedeno tijelo osigurava provodenje postupaka vrednovanja Operativnih
programa i provodi vrednovanja u skladu s planovima vrednovanja. U to¢ki 7. rijed:
»nadlezno* brie se, na koji nain se istie formalni naziv tijela nadleZnog za ovjeravanje
(Tijelo za ovjeravanje). U to&ki 8. rijed: ,,svaki“ briSe se u svrhu jezi¢nog doradivanja teksta.
Tocka 9. mijenja se na nacin da se specificiraju funkcije Upravljackog tijela vezane uz odbor
za pracenje Operativnog programa koje se sastoje u usmjeravanju rada navedenog odbora i
osiguravanju potrebne dokumentacije kako bi isti mogao vriiti nadzor nad kvalitetom
Operativnog programa. Tockom 10. se propisuje da Upravljatko tijelo izraduje, i nakon
odobrenja odbora za pracenje Operativnog programa, podnosi Komisiji godidnja izvjeséa o
provedbi i zavrino izvjeS¢e o provedbi Operativnog programa, u svrhu pojasnjavanja da se
tijekom provedbe Operativnog programa Komisiji podnosi vise (godisnjih) izvijeséa o
provedbi, dok se zavrSno izvjeS¢e o provedbi podnosi samo jedanput. U to&ki 15. rijeé:
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~operativnih® zamjenjuje se rije¢ju: ,,Operativnog kako bi se naglasilo da je jedno
Upravljacko tijelo zaduZeno za pracenje napretka provedbe jednog operativnog programa.
Toc¢kom 17. propisano je da Upravljacko tijelo koordinira pripremu i potvrduje planove za
provedbu prioritetnih osi Operativnog programa te odobrava mjere u skladu s prioritetnim
osima istoga, Sto moZe biti promijenjeno uz odobrenje programskog dodatka. Na opisani
naCin uvodi se pravilan prijevod termina ,priority axis“ (prioritetna os) koristenog u
Operativnim programima usvojenima od strane Europske komisije. U totki 18. rijeci:
»Europskom komisijom® zamjenjuju se rije¢ju ,,Komisijom* u svrhu jeziénog doradivanja
teksta. Toka 19. briSe se bududi da je funkcija Upravljadkog tijela koja se odnosi na
provodenje vrednovanja u skladu s pravilima vrednovanja propisana u &lanku 9. stavku 2.
tocki 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za
koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj. Dosadasnja tocka
20. postaje tocka 19. u svrhu pravilnog oznadavanja broj¢anih oznaka toki. Dosadasnja todka
21. koja postaje to¢ka 20. mijenja se na nadin da se uvazava predloZena kljuéna izmjena na
temelju koje dosadasnji pravilnici (osim pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost izdataka)
postaju smjernice, te se propisuje da Upravljagko tijelo priprema interne pisane procedure za
provedbu svojih funkcija sukladno smjernicama koje je donijelo Koordinacijsko tijelo
odnosno Tijelo za ovjeravanje. Dosada$nje togke 22. i 23. postaju to¢ke 21. i 22. u svrhu
pravilnog oznacavanja broj¢anih oznaka tocki.

Clankom 8. se u ¢lanku 10. stavku 1. rijei: ,,vezane za“ zamjenjuju rijeima: ,,koje se odnose
na“, te se u tocki 2. istoga ¢lanka rijei: ,,razumijevanje korisnika o“ zamjenjuju rijedima:
»upoznavanje korisnika s“, sve u svrhu jeziénog doradivanja teksta. Tockom 3. istoga stavka
razgraniCuju se pojmovi ,,odabir“ i ,,ocjenjivanje* projekata, pri emu se ,,odabir“ odnosi na
cijeli evaluacijski postupak, a ,,ocjenjivanje“ na dio evaluacijskog postupka u kojemu se
prijedlozi projekata ocjenjuju bodovanjem prema kriterijima odabira. Na opisani nacin
definiran je primjereni prijevod za termin ,,selection of operations (Opéa uredba) koji je dio
evaluacijskog postupka. U tocki 4. rijeéi: ,,smjernice/“ bridu se u svrhu razdvajanja funkcija
donoSenja smjernica (i pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost izdataka) od strane
Koordinacijskog tijela, odnosno Tijela za ovjeravanje, kao okvirnih dokumenata kojima se
odreduju poslovni procesi, od funkcija jzdavanja prakti¢nih uputa za uo&avanje, istraZivanje,
ispravak nepravilnosti, provedbu preventivnih mjera, odnosno uputa za prijavitelje na natjecaj
i korisnike. Tocka 5. mijenja se na nacin da se u okviru funkcija Posrednitkog tijela razine 1
koja se odnosi na osiguravanje ocjenjivanja sukladnosti projekata s kriterijima odabira koji je
odobrio odbor za prac¢enje Operativnog programa, uvodi iznimka za projekte iz prioritetne osi
Tehnic¢ke pomo¢i zbog specifiénosti koristenja sredstava iz istih, a &ije je tro$enje usmjereno
na postizanje maksimalnih u¢inaka Operativnog programa. Naime, sredstva iz prioritetne osi
Tehnicke pomoéi u okviru svakog Operativnog programa koriste se za kupnju potrebne
opreme i drugih sredstava za rad sluzbenika tijela u Sustavu, za njihove edukacije, place,
vrednovanja Operativnog programa i sli¢ne namjene. Totkom 6. propisuje se da Posrednitko
tijelo razine 1 tijekom postupka odabira podnosi prijedloge projekata Posrednitkom tijelu
razine 2 na procjenu sukladnosti s pravilima prihvatljivosti, izuzev u prijedlozima projekata iz
prioritetne osi Tehni¢ke pomo¢i, na koji nadin je uvedena iznimka za prijedloge projekata iz
prioritetne osi Tehni¢ke pomocéi zbog specifi€nosti koristenja sredstava iz istih (iz prethodno u
tekstu opisanih razloga). To¢kom 7. se uvaZava predloZena kljuéna izmjena na temelju koje
dosadasnji pravilnici (osim pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost izdataka) postaju
smyjernice, te se propisuje da Posrednigko tijelo razine 1 priprema interne pisane procedure za
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provedbu svojih funkcija sukladno smjernicama koje je donijelo Koordinacijsko tijelo
odnosno Tijelo za ovjeravanje. Stavak 2. istoga ¢lanka briSe se, te se u stavku 3., koji se
dodaje iza dosadaSnjeg stavka 3. koji postaje stavak 2. propisuje da ukoliko Posrednicko tijelo
razine 1 nije ustrojeno, funkcije iz ¢lanka 10. stavka 1. i 2. ovog Zakona obavlja Upravljacko
tijelo. U dosadaSnjem stavku 3. istoga ¢lanka, koji postaje stavak 2., u togki 1. rijed:
~odgovarajuéeg” zamjenjuje se rije&ju ,,odgovarajuée u svrhu jeziénog doradivanja teksta. U
tocki 9. uvodi se iznimka za projekte u prioritetnoj osi Tehnitke pomoéi, na nain da se
propisuje da u istima izdatke planira svako tijelo Sustava ponaosob, a s ciljem izbjegavanja
dvostrukog planiranja, pri ¢emu ne mijenja uloga Posredni¢kog tijela razine 1 u dijelu
upravljanja alokacijama, a tako ni onog dijela alokacija koji se ti¢e prioritetne osi Tehnicke
pomo¢i. Tocke 12. i 13. istoga stavka mijenjaju se na natin da se specificira funkcija
Posrednickog tijela razine 1, te se propisuje da navedeno tijelo osigurava povrat nepravilno
utroSenih sredstava te vodi evidenciju o povratima odnosno da dostavlja Tijelu za ovjeravanje
i tijelu odgovornom za placanja informacije o utvrdenim i izvr$enim povratima.

Clankom 9. se u ¢lanku 11. stavku 1. togki 2. rije€i: ,,razumijevanje korisnika o“ zamjenjuju
se rije¢ima: ,,upoznavanje korisnika s* i rije¢: ,,0 zamjenjuje se rije&ju: ,,s u svrhu jeziénog
doradivanja teksta. U to&ki 4. istog stavka rije¢: ,,smjernica zamjenjuje rije&ju: ,,uputa“ u
svrhu razdvajanja funkcija donoSenja smjernica (i pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost
izdataka) od strane Koordinacijskog tijela, odnosno Tijela za ovjeravanje, kao okvirnih
dokumenata kojima se odreduju poslovni procesi, od funkcija izdavanja prakti¢nih uputa za
uolavanje, istraZivanje, ispravak nepravilnosti, provedbu preventivnih mjera, odnosno uputa
za prijavitelje na natjecaj i korisnike. U tocki 5. briSe se rijeé: ,,preliminarnu® u svrhu
preciznijeg utvrdivanja odgovornosti pojedinih tijela u Sustavu odnosno naglaavanja da se ne
moZe dovesti u pitanje valjanost odluke Posredni¢kog tijela razine 2 o prihvatljivosti projekta.
Tockom 11. istog stavka propisuje se da je funkcija Posrednitkog tijela razine 1 ispitivanje
sumnje na nepravilnosti, utvrdivanje postojanja nepravilnosti, te izvje$tavanje nadleznih tijela
o utvrdenim nepravilnostima. Tockom 12. propisuje se da Posredni¢ko tijelo razine 1
osigurava da korisnici upotrebljavaju poseban radunovodstveni sustav ili posebnu
racunovodstvenu kodifikaciju za projekte, na koji nagin se zakonski tekst jezi¢no uskladuje s
odredbama Opée uredbe. To¢ka 13. mijenja se na nadin da se uvazava predloZena klju¢na
izmjena na temelju koje dosada$nji pravilnici (osim pravilnika koji se odnosi na prihvatljivost
izdataka) postaju smjernice, te se propisuje da Posredni¢ko tijelo razine 2 priprema interne
pisane procedure za provedbu svojih funkcija, sukladno smjernicama koje je donijelo
Koordinacijsko tijelo, odnosno Tijelo za ovjeravanje.

Clankom 10. odreduje se da dosada$nja odredba ¢lanka 12. postaje stavak 1. ¢lanka 12. iza
kojeg se dodaje stavak 2. kojim se daje ovlast Gelniku Koordinacijskog tijela donijeti pravilnik
koji se odnosi na prihvatljivost izdataka, u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clankom 11. se iza ¢lanka 13. dodaje ¢lanak 13.a kojim se ovlaséuje Odbor za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda prodiéeni tekst Zakona o uspostavi
institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj.

Clankom 12. predvideno je da se u cijelom tekstu Zakona o uspostavi institucionalnog okvira
za koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine,
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broj 78/2012) rije¢: ,,SCF2007* zamjenjuje rijedju: ,,SFC2007%, rije¢: ,,operativni* zamjenjuje
se rije¢ju: ,,Operativni® i rije¢ ,prioritet“ zamjenjuje se rijeSima: ,.prioritetna os, u
odgovarajué¢em rodu i padezu.

Clankom 13. odredeno je da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU , ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.
Ovim se Zakonom ureduje institucionalni okvir za koriStenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj, namijenjenih provedbi operativnih programa iz
programskog razdoblja 2007.-2013., kao i funkcije i odgovornosti tijela koje &ine sustav
upravljanja i kontrole koristenja sredstava (u daljnjem tekstu: Sustav).

Clanak 4.
U Republici Hrvatskoj provodit ¢e se sljede¢i operativni programi:
— Operativni program 'Promet’;
— Operativni program 'Okolis";
— Operativni program 'Regionalna konkurentnost';
— Operativni program 'Razvoj ljudskih potencijala';
~ Operativni program za prekograniénu suradnju s Republikom Slovenijom;
— Operativni program za prekograni¢nu suradnju s Madarskom;
— Operativni program za jadransku prekograni¢nu suradnju;
— Operativni program za prekograniénu suradnju s Bosnom i Hercegovinom;
— Operativni program za prekograni¢nu suradnju s Republikom Srbijom;
— Operativni program za prekograni¢nu suradnju s Republikom Crnom Gorom;
— Transnacionalni operativni program Jugoisto¢na Europa;
— Transnacionalni operativni program Mediteran.

Clanak 5.
(1) U Sustavu u okviru operativnih programa iz ¢lanka 4. podstavka 1. do 4. ovoga Zakona
uspostavljaju se sljedeca tijela: Koordinacijsko tijelo, Tijelo za reviziju, Tijelo za ovjeravanje,
upravljacka tijela, posredni¢ka tijela razine 1 te posrednicka tijela razine 2.
(2) Posrednicko tijelo razine 1 i Posrednicko tijelo razine 2 ustrojavaju se u okviru pojedinog
operativnog programa ukoliko Upravljacko tijelo tog operativnog programa prenosi dio svojih
funkcija na Posrednic¢ko tijelo razine 1, odnosno na Posrednicko tijelo razine 1 i Posrednicko

tijelo razine 2, u kojem sluéaju Upravljacko tijelo zadrzava cjelokupnu odgovornost za
upravljanje operativnim programom i obnasanje svih funkcija Upravljagkog tijela.
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(3) Ista institucija moZe obnasati funkcije pojedinih tijela iz stavka 1. i 2. ovoga &lanka u vise
operativnih programa.

(4) Institucije koje obnasaju funkcije pojedinog tijela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u okviru
pojedinog operativnog programa iz ¢lanka 4. podstavka 1. do 4. ovoga Zakona uredbom ée
propisati Vlada Republike Hrvatske.
(5) Odredbe koje se odnose na tijela Sustava ne primjenjuju se na institucionalni okvir za
provedbu operativnih programa iz ¢lanka 4. podstavka 5. do 12. ovoga Zakona. Institucionalni
okvir za provedbu operativnih programa iz ¢lanka 4. podstavka 5. do 12. ovoga Zakona
ustrojava se u suglasju s partnerskim zemljama koje sudjeluju u operativnom programu.
Clanak 6.
(1) Koordinacijsko tijelo je nacionalno tijelo odgovorno za programiranje, uspostavu Sustava,
donosenje pravila, razvoj integriranog sustava upravljanja informacijama (u daljnjem tekstu
MIS), pracenje provedbe na nacionalnoj razini te koordinaciju s Komisijom.

(2) Koordinacijsko tijelo u Sustavu obavlja sljedeée funkcije:

1. organizira izradu te izmjene i/ili dopune NSRO-a i operativnih programa, podnosi ih
Komisiji te o njima pregovara s Komisijom;

2. nadzire napredak provedbe NSRO-a i priprema odgovarajuéa strateska izvjedéa;

3. osigurava partnerstvo, razvija partnerske strukture i procedure te koordinira dijalog u
procesu pripreme, provedbe, pracenja i ocjenjivanja operativnih programa;

4. koordinira koriStenje Sredstava i drugih sredstava financijske pomoéi te poduzima mjere u
cilju spre€avanja dvostrukog financiranja;

5. priprema metodologiju i strategiju vrednovanja operativnih programa;

6. razvija planove vrednovanja, koordinira, organizira ili provodi vrednovanja vezana za
koristenje 1 provedbu strukturnih instrumenata, osigurava upoznavanje javnosti s rezultatima
te osigurava provedbu izvedenih aktivnosti;

7. uspostavlja sustav i metodologiju za prac¢enje projekata koji generiraju prihode;

8. uspostavlja, nadgleda i unapreduje Sustav;

9. koordinira aktivnosti vezane za postupak procjene uskladenosti Sustava s relevantnim
propisima Europske unije te o tome izvjeStava Komisiju;

10. donosi pravilnike o postupanju tijela u Sustavu vezano za:
a) uspostavu i unapredenje sustava,

b) strateSko planiranje i programiranje,
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¢) uvjete za pripremu i provedbu projekata,

d) izbor projekata i odobravanje sredstava pomoéi,
€) prognoziranje i praéenje placanja,

f) vrednovanje i zatvaranje operativnih programa,
g) revizije,

h) informiranje i vidljivost,

1) koristenje tehni¢ke pomoéi;

11. daje prethodnu suglasnost na pravilnike o postupanju tijela u Sustavu za donosenje kojih
su nadlezna druga tijela;

12. prati primjenu pravilnika iz to¢ke 10. 1 11. ovoga stavka te osigurava razmjenu iskustava i
komunikaciju medu tijelima u Sustavu;

13. koordinira pripremu i izmjene kriterija za odabir projekata u suradnji s Upravljagkim
tijelom te podnosi iste na odobrenje odboru za pracenje operativnog programa;

14. priprema Komunikacijski plan te koordinira provedbu mjera informiranja i vidljivosti u
cilju pravilne primjene istoga;

15. prikuplja i evidentira informacije o revizijama, podnosi iste Tijelu za ovjeravanje te
koordinira provedbu preporuka revizija;

16. u suradnji s Upravljackim tijelom, odluduje o sastavu odbora za praéenje operativnog
programa;

17. osigurava razmjenu podataka s Komisijom putem elektronske aplikacije za razmjenu
podataka SCF2007 (u daljnjem tekstu: SCF2007);

18. u suradnji s Tijelom za ovjeravanje, upravljackim tijelima i posredni¢kim tijelima, razvija
i unapreduje MIS;

19. osigurava zastupljenost Republike Hrvatske u Odboru iz &lanka 163. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i drugim radnim strukturama i odborima Komisije i Vijeéa te
osigurava Sirenje informacija o provedenim aktivnostima.

Clanak 7.

(1) Tyelo za reviziju je nacionalno tijelo koje je funkcionalno nezavisno od Upravljadkog
tijela i Tijela za ovjeravanje, odgovorno za vanjsku reviziju ispravnosti i uéinkovitosti rada
Sustava.

(2) Tijelo za reviziju obavlja sljedece funkcije:
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1. osigurava provodenje revizija s ciljem potvrdivanja uginkovitog funkcioniranja Sustava;

2. osigurava provodenje revizija operacija na temelju prikladnog uzorka s ciljem potvrdivanja
deklariranih izdataka;

3. priprema i podnosi Komisiji revizijsku strategiju;

4. priprema i podnosi Komisiji godi$nje kontrolno izvjesce te zavrino kontrolno izvjesée;

5. izdaje miSljenje o ispravnosti i udinkovitosti rada Sustava, s ciljem pruZanja razumnog
uvjerenja da su izjave o izdacima predstavljene Komisiji to¢ne, te razumnog uvjerenja da su

predmetne transakcije zakonite i pravilne;

6. ukoliko je primjenjivo, podnosi izjavu o (djelomi¢nom) zatvaranju, ocjenjujuéi zakonitost i
pravilnost predmetnih izdataka;

7. priprema interne pisane procedure za provedbu svojih funkcija;
8. pri provodenju revizija uzima u obzir medunarodno prihvaéene revizijske standarde;

9. unosi odgovarajuce podatke u MIS te osigurava razmjenu podataka s Komisijom putem
SCF2007,

10. ¢uva dokumente i evidencije o provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuéeg
revizijskog traga;

11. provodi postupak procjene uskladenosti Sustava za svaki operativni program te priprema
izvjeS¢e o istome, navodedi rezultate procjene te dajuéi misljenje o uskladenosti Sustava s
relevantnim propisima Europske unije.

Clanak 8.

(1) Tijelo za ovjeravanje je nacionalno tijelo koje ovjerava izjavu o izdacima i zahtjeve za
placanja prije upucivanja istih Komisiji.

(2) Tijelo za ovjeravanje u Sustavu obavlja sljedeée funkcije:

1. izraduje i podnosi Komisiji ovjerene izjave o izdacima i zahtjeve za plaéanje;

2. ovjerava izdatke;

3. u svrhu certificiranja osigurava primitak odgovarajué¢ih informacija od upravljagkog tijela o
postupcima 1 verifikacijama provedenima u vezi s izdacima navedenima u izjavama o

izdacima;

4. u svrhu certificiranja, brine o nalazima svih revizija provedenima od strane i prema
ovlastenju Tijela za reviziju;

5. odrZava ratunovodstvene evidencije u elektronskom obliku o svim izdacima koji su
prikazani Komisiji;
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6. vodi evidenciju o naplativim iznosima i iznosima koji su povuéeni nakon otkazivanja
cijelog ili dijela doprinosa za projekt;

7. dostavlja Komisiji prognozu zahtjeva za plaéanje;

8. dostavlja Komisiji izjavu o povulenim i naplaenim iznosima, ofekivanim povratima i
nenaplativim iznosima.

(3) Institucija u kojoj se obavljaju funkcije Tijela za ovjeravanje moZe biti odgovorna i za
placanja, ovjeravanje dodatnosti sredstava, nadzor nad nepravilnostima i pripremu dijela
pravilnika o postupanju tijela u Sustavu, te u svrhu istoga obavlja sljedeée funkcije:

1. otvara i upravlja bankovnim raéunima drZavne riznice otvorenima posebno za Sredstva;

2. prenosi korisnicima javne doprinose sukladno zahtjevu za placanje koje je primilo od
posrednickog tijela razine 1;

3. upravlja sa i knjiZi iznose primljene i pla¢ene s bankovnih raduna sukladno nacionalnom
zakonodavstvu;

4. osigurava prilagodbu nacionalnog zakonodavstva u svrhu povezivanja planiranja i
koriStenja javnih sredstava s planiranjem i kori$tenjem Sredstava;

5. provodi izradun i verifikaciju dodatnosti te prikuplja i dostavlja Koordinacijskom tijelu sve
odgovarajuce informacije;

6. osigurava smjernice za uocavanje, istraZivanje i ispravak nepravilnosti kao i smjernice za
provedbu preventivnih mjera, nadzire postupke vezane za nepravilnosti te osigurava
komunikaciju i razmjenu iskustava o nepravilnostima izmedu institucija;

7. izvjeStava Komisiju o nepravilnostima;

8. Uz prethodnu suglasnost Koordinacijskog tijela, donosi pravilnike o postupanju tijela u
Sustavu vezano za:

a) prihvatljivost izdataka,

b) revizijski trag,

¢) provjeru projekata u smislu izvr$enja ugovornih obveza,
d) placanja,

€) ovjeravanje,

f) naplate,

g) nepravilnosti;
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9. prati primjenu pravilnika iz tocke 8. ovoga stavka te osigurava razmjenu iskustava i
komunikaciju medu tijelima u Sustavu;

10. donosi interne pisane procedure za provedbu svojih funkcija;

11. unosi odgovarajuce podatke u MIS te osigurava razmjenu podataka s Komisijom putem
SCF2007;

12. ¢uva dokumente i evidencije o provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuéeg
revizijskog traga.

Clanak 9.
(1) Upravljacko tijelo je nacionalno tijelo koje upravlja operativnim programom.
(2)Upravljacko tijelo u Sustavu obavlja sljedeée funkcije:

1. osigurava izbor projekata za financiranje sukladno kriterijima primjenjivim za operativni
program, kao i njihovu uskladenost s nacionalnim propisima i propisima Europske unije
tijekom cijelog trajanja njihove provedbe;

2. osigurava provjeru isporuke svih sufinanciranih proizvoda i usluga te stvarni utrogak svih
od strane korisnika prikazanih izdataka za projekte, kao i njihovu uskladenost s pravilima
Europske unije i nacionalnim pravilima;

3. osigurava postojanje sustava za evidentiranje i Cuvanje raCunovodstvenih podataka u
elektroni¢kom obliku za svaki projekt iz operativnog programa te osigurava prikupljanje
podataka o provedbi koji su potrebni za financijsko upravljanje, nadzor, provjeru, reviziju i
vrednovanje;

4. osigurava da korisnici i druga tijela koja su ukljuena u provedbu projekata odrzavaju ili
poseban racunovodstveni sustav ili odgovarajuée ratunovodstvene Sifre za sve transakcije
koje se odnose na projekt, ne dovodeci u pitanje nacionalna ratunovodstvena pravila;

5. osigurava provodenje postupaka vrednovanja operativnih programa;

6. utvrduje postupke u svrhu osiguravanja da se svi dokumenti u vezi s izdacima i revizijama,
potrebni da se osigura odgovarajuéi revizijski trag, uvaju na odgovarajuéi nacin;

7. osigurava da Tijelo nadleZno za ovjeravanje u svrhu ovjeravanja prima sve potrebne
informacije o postupcima i provjerama provedenima u vezi s izdacima;

8. u dogovoru s Koordinacijskim tijelom osniva odbor za pradenje za svaki operativni
program te osigurava njegovo djelovanje;

9. usmjerava rad odbora za praenje operativnog programa i osigurava mu potrebnu
dokumentaciju koja ¢e omoguéiti nadzor nad kvalitetom provedbe operativnih programa u
skladu sa specifi¢nim ciljevima istoga;
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10. izraduje i, nakon odobrenja odbora za pracenje operativnog programa, podnosi Komisiji
godiSnja i zavrSna izvjeSca o provedbi operativnih programa;

11. provodi mjere informiranja i vidljivosti sukladno Komunikacijskom planu pripremljenom
od strane Koordinacijskog tijela;

12. pruZa Komisiji informacije koje joj omoguéuju procjenu velikih projekata;
13. daje posrednickim tijelima naputke za provedbu delegiranih funkcija;

14. nadgleda rad posredni¢kih tijela na temelju procjene rizika;

15. prati napredak provedbe operativnih programa i provodi godisnji pregled;

16. prati provedbu pravila n+3 i poduzima potrebne mjere radi sprjedavanja povrata
nepotroSenih sredstava;

17. koordinira pripremu i potvrduje planove za provedbu prioriteta operativnih programa te
odobrava mjere u skladu s prioritetima istoga (moZe biti promijenjeno uz odobrenje

programskog dodatka);

18. organizira i rukovodi godi$njim sastancima s Europskom komisijom o napretku provedbe
operativnog programa;

19. provodi vrednovanja u skladu s planovima vrednovanja;
20. sudjeluje u pripremi opisa Sustava;

21. priprema interne pisane procedure za provedbu svojih funkeija sukladno pravilnicima koje
je odobrilo Koordinacijsko tijelo;

22. unosi odgovaraju¢e podatke u MIS te osigurava razmjenu podataka s Komisijom putem
SCF2007,

23. ¢uva dokumente i evidencije o provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuéeg
revizijskog traga.

Clanak 10.

(1) Posrednicko tijelo razine 1 je nacionalno tijelo koje, u okviru odgovornosti Upravljadkog
tijela, obavlja sljedece delegirane funkcije vezane za odabir projekata za financiranje:

1. u skladu s Komunikacijskim planom pripremljenim od strane Koordinacijskog tijela,
provodi mjere informiranja i vidljivosti s posebnim naglaskom na mjere namijenjene
korisnicima;

2. provodi savjetodavne mjere osiguravajuéi razumijevanje korisnika o njihovim pravima i
odgovornostima u vezi s financiranjem;
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3. planira i pokrece izbor projekata u obliku otvorenog poziva za dostavu prijedloga projekata
ili ograniCenog poziva za dostavu prijedloga projekata te provodi postupak odabira projekata;

4. u suradnji s Posredni¢kim tijelom razine 2, priprema smjernice/upute za prijavitelje za
ocjenjivanje i preliminarnu procjenu projekata;

5. osigurava ocjenjivanje sukladnosti projekata s kriterijima odabira koje je odobrio odbor za
pracenje operativnog programa;

6. odabire projekte za financiranje te iste podnosi Posredni¢kom tijelu razine 2 na
preliminarnu procjenu sukladnosti s pravilima prihvatljivosti;

7. priprema interne pisane procedure za provedbu svojih funkcija sukladno pravilnicima koje
je odobrilo Koordinacijsko tijelo;

8. unosi odgovarajuce podatke u MIS;

9. Cuva dokumente i evidencije o provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajuceg
revizijskog traga.

(2) Ukoliko Posrednicko tijelo razine 1 nije ustrojeno, zadatke iz stavka 1. ovoga &lanka
obavlja Upravljacko tijelo.

(3) Osim funkcija delegiranih od Upravljagkog tijela, navedenih u stavku 1. ovoga &lanka,
tijelo koje obnasa funkciju Posredni¢kog tijela razine 1 obavlja i sljede¢e dodatne funkcije:

1. priprema nacrt kriterija za odabir projekata u okviru odgovarajuceg prioriteta ili mjere te
isti podnosi Upravljatkom tijelu na provjeru;

2. inicira i razvija strateSke projekte, 3to pridonosi ostvarivanju prioritetnih ciljeva
operativnog programa;

3. priprema i doraduje sektorski specifi¢ne dijelove NSRO-a i operativnih programa;

4. utvrduje mjere za provedbu prioriteta operativnih programa te razvija uvjete i planove za
njihovu provedbu;

5. provodi vrednovanja operativnih programa u skladu s planovima vrednovanja;
6. priprema prognoze koritenja Sredstava te financijskih obveza po projektima;

7. prati provedbu prioriteta i mjera odgovarajuceg operativnog programa i o tome izvje§tava
Upravljacko tijelo;

8. priprema i podnosi Upravljackom tijelu informaciju o velikim projektima;

9. planira i upravlja alokacijama iz Sredstava i nacionalnih izvora te osigurava nacionalno
sufinanciranje projekata;
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10. zakljuCuje ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnicima i Posrednickim tijelom
razine 2;

11. priprema i dostavlja tijelu odgovornom za placanje zahtjev za prijenos javnih sredstava
korisniku te osigurava ukupnost placanja javnog doprinosa;

12. osigurava provedbu naknade sredstva koja nisu ispravno pladena te vodi evidenciju o
iznosima koji trebaju biti ili su naknadeni;

13. dostavlja Tijelu za ovjeravanje i tijelu odgovornom za pla¢anja informacije o iznosima
koji trebaju biti nadoknadeni te o ve¢ nadoknadenim sredstvima.

Clanak 11.

(1) Posrednicko tijelo razine 2 je nacionalno ili javno tijelo koje, u okviru odgovornosti
Upravljackog tijela, obavlja sljedec¢e delegirane funkcije koji se odnose na provjeru jesu li
financirani proizvodi i usluge isporuceni, jesu li izdaci koje je korisnik prikazao za projekt
stvarno nastali te udovoljavaju li nacionalnim i pravilima Europske unije tijekom cijelog
razdoblja provedbe i trajanja projekta:

1. u skladu s Komunikacijskim planom pripremljenim od strane Koordinacijskog tijela,
provodi mjere informiranja i vidljivosti, s posebnim naglaskom na mjere namijenjene

korisnicima;

2. provodi savjetodavne mjere, osiguravajuéi razumijevanje korisnika o njihovim pravima i
odgovornostima u vezi s financiranjem;

3. osigurava pravilnu provedbu mjera informiranja i vidljivosti od strane korisnika;
4. pomaZe Posrednic¢kom tijelu razine 1 u pripremi smjernica za korisnike, a posebno onih
dijelova u kojima se utvrduju specifiéni zahtjevi za preliminarnu procjenu sukladnosti

projekata s primjenjivim pravilima o prihvatljivosti;

5. obavlja preliminarnu procjenu sukladnosti projekata s primjenjivim pravilima o
prihvatljivosti te dostavlja nalaze i misljenja o istome Posredni¢kom tijelu razine 1;

6. pruZa administrativnu pomo¢ Posredni¢kom tijelu razine 1 za ocjenjivanje projekata u
slu¢aju otvorenog poziva za dostavu prijedloga projekata;

7. zaklju€uje ugovore o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnicima i Posredni¢kim tijelom
razine 1;

8. provjerava isporuke i prihvatljivost izdataka projekata, te obavlja administrativne i provjere
na terenu;

9. dostavlja informacije o provjerenim izdacima resornom ministarstvu/instituciji koja je
izvrSila financiranje kao i Upravljatkom tijelu;

10. nadzire napredak projekata te izvjestava o tome Posrednicko tijelo razine 1;
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11. ispituje sumnje na nepravilnosti te izvjestava o tome Posredni¢ko tijelo razine 1;
12. osigurava da korisnici upotrebljavaju poseban radunovodstveni sustav za projekte;

13. priprema interne pisane procedure za provedbu svojih funkcija, sukladno pravilnicima
koje je odobrilo Koordinacijsko tijelo;

14. unosi odgovarajuée podatke u MIS;

15. €uva dokumente i evidencije o provedbi funkcija radi osiguravanja odgovarajueg
revizijskog traga.

(2) Ukoliko Posrednicko tijelo razine 2 nije ustrojeno, zadatke iz stavka 1. ovoga &lanka
obavlja Upravlja¢ko tijelo.

Clanak 12.

Uredbu iz ¢lanka 5. stavka 4. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od
30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.



